Modellvergleich — Solidarische Mindestrente
oder Grundrente?

Vortrag Jena, 5. Februar 2019 (Diskussion mit Matthias Birkwald,
MdL, Die Linke)

Prof. Dr. Michael Opielka

ISO — Institut fur Sozialokologie, Siegburg
Ernst-Abbe-Hochschule, Jena

; -‘"Y“}j'_'f'}"\‘_} 2

Vortrag Prof. Opielka, Modellvergleich — Grundrente, Jena 5.2.2019




Ist diese Grundrente gerecht? Initiative von BM Heil (1)
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NEUE GRUNDRENTE? __5

Berlin - Wer ein Leben lang
gearbeilet hat, soll mehr
Rente haben als derjenige,

der nichts getan hat.
50 WEIT, SC RICHTIG!

Coch das neue Konzeoi wen
Arbetsminisier Hubertus Heil
{46, SPD] fir eire Grundren-
ie erntei scharfe rifik. BILD
erklari, was cer Renten-Flan
bedeutet:

» DIE IDEE Wer mindestens
35 Jahre lang in die Renten-
kasse eingezahlt hat {cuch
Telzeit, Piege, Kindererzie-
hung;j, scll als Reniner mehr
haoen als Grundsicherung
{derzet 424 Eurc/Menat plus
Wehnung und Heizurg). Do-
fir soll bei der Berecanung
der Rente =in Bcnus fir Ge-

sie im Berufsleben 80 5 des
Durchschnitisgehalis [derzeit
324178 Euro/Monat, 80 S ent
sprechen 2593.40 Euro) ver-
diert — und entspreckence
Beitrdge eingezahli. Wer der-
zeit den gesatzlichen Mindast
‘ohn verdieni, liegt be' 415
{Rertendeutsch: 3,4 Entgelt-
ounkte™.

Heil nennt dofiir in der BILD
am SONNTAG ein Beispiei: ei-
ne Friseunn, die 40 Jatre long
zum MindesHohn die Haare
geschriten hai. thre monafli-
che Rente bisher: 512,48 Eura.
Kénftig soll sie 960,90 Eurc/
Moriat Grundrente erhaifen.
Also 248,41 Furg/Monarl miehr
ais bisher!

Zum Vergleich: Die Stan-

1.2 Mio. Frauen mit mehr cls
3% Beiiragsjehren betroifen.
In Csideutschland sind es
301 00C Méanner und 684 000
Fraven. Heil rechnet mit bis
zuvier Millicnen Berechtigien.

Abker: Wer cus eigener Kraft
ein Gehalt in Héhe von 80
Prozent des Du-chschnittsge-
holts verdient, bekommi kei-
nen Eenten-Benus.

IST DAS GERECHT?

Zweifel hat Unions-Chel-
havushalter Eckhardt Reh-
berg (64, CDU). Cenn finan-
ziert wirc das Geschenk rd. 5

IE GERECHT WIRD DIE /)

Mr<. Eura im Jahr) cus Stevern
- die Geringverdiener meist
nichi bezahlen. Mit der Uni-
on sind Steuererhdhungen uns
neue Schwlcen jedenfalls nicht
zu machen”, so Rehberg zu
BILC. Auch FDP-Generalse-
kretérin Nicola Beer [£9] kriti-
siert ¢en Renten-Plan als ,un-
far unc populistisch”, weil er
JZulasten der Allgemeinheit”
gehe.

» WEITERES PROBLEM ,Die
Grungrente wird ohne Bediri-
tigkeitsprifung ermiiiel:”, heifit
es im Heil-Kenzept - also un-

Berlin - Die GroKo hat i cos, obwaohl der Minisier | tretern der anderen Miniz-

e

abhangig vom Yermogen.

Wirlschaflsexperte
Clemens Fuesl vom
Minchner ifo-Insti-
tul furchtet deshalb,
dass die Heil-Ren-
te auch vielen ugu-
tekommen werde,
~die Einkommen
aus anderen Quel-
len oder einen
Parlner haben,
der eine Rente
uber dem Grundsi-
cherungsniveau” ha-
be.

Respekl fiir alle:
Arbeils-Minister Heil
will Mini-Renten

? uvibessern

>

Folo: MICHAEL HUBNER / WWW, NURFOTOS.DE

Scholz findet ein 25-Milliarden-Loch

Rente, Kohleausstieg und

sich verzockt! Nach § die komplstte ,Fiichtlings- | terien. Dabei hche es ei- | Bavkindergeld waren zu-

ringverdiener eingeiinrt wer- X Sk 5 i . L'ADE :
€, BILD-'niormationen @ Rickloge” [derzeit 352 i ne eindringliche Warnung : letzt auch die Personal-
N

den. ,Respekt-Rente”, nenni

dardrente belragl derzeil
1441,35 Euro {(West) bzw.

Heil das. 1381,05 Euro {Osl}. fehlen Fincnzminister ; Mrd} aufbrauchen will. | vor Mehrausgaben _Ige- : ausgaben deullich gestie-

Auch Gerirgverdiener sol- Laut Rentenversicherung Olaf Schelz {80, SPD, ¢ Die Zahlen prasentier- | geden, heifii es von Teil- £ gen: von 31 auf mehr als
len dadurch im Alter so viel i wiren derzet im Westen ~ Folo) bis 2023 rund 24,7 { te das Sinanzministerium | nehmern. ¢ 35 Mrd. Euro von 2016 bis
Rente erhclten, als hatten i 456 000 Ménner und . Milliarden Eurc. Und § wergangene Weche Yer- i Neben Ausgaben fir ¢ 2020. (kai}

Quelle: BILD v. 4.2.2019, S. 4
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Ist diese Grundrente gerecht? Initiative von BM Heil (2)

4. Februar 2019, 06:17 Kritik an Grundrente "Rentenpolitik mit der Giel3kanne" SﬁddQUTSCI‘IQ de
*Das Konzept fur die Grundrente liegt vor: Demnach sollen ehemalige Geringverdiener bis zu 447 Euro mehr bekommen. *
*Die Bedingung: 35 Beitragsjahre in der gesetzlichen Rentenversicherung. Kindererziehungs- und Pflegezeiten sollen angerechnet werden.

*Die Union lehnt das Konzept ab: Es entspreche nicht dem Koalitionsvertrag und verteile das Geld "mit der Giel3kanne". Auch aus der FDP kommt Kritik.

Bundesarbeitsminister Hubertus Heil (SPD) will die Renten von bis zu vier Millionen Geringverdienern spurbar steigern. Wer sein Leben lang gearbeitet hat, soll im Alter mehr Geld bekommen als
jemand, der das nicht getan hat. Fur die von der grof3en Koalition vereinbarte Grundrente hat der Arbeitsminister nun ein Konzept vorgelegt. Der Aufschlag solle maximal 447 Euro pro Monat
betragen, sagte Heil der Bild am Sonntag. Der Hochstbetrag wird demnach Menschen gewahrt, denen lebenslang nur Mindestlohn gezahlt wurde. Das Projekt soll aus Steuern finanziert werden.
Das Vorhaben ist im Koalitionsvertrag der grof3en Koalition enthalten. Demnach soll die neue Grundrente ein Alterseinkommen zehn Prozent oberhalb des Grundsicherungsbedarfs garantieren und
an all jene ausgezahlt werden, die 35 Jahre mit Beitragszahlung, Kindererziehung oder Pflegetatigkeit aufweisen. Vom vereinbarten Konzept weicht Heil jedoch in einem wichtigen Punkt ab: Er
lehnt eine Bedurftigkeitsprifung als Bedingung fir die Grundrente ab.

Die Finanzierung aus Steuermitteln und die Tatsache, dass es keine Bedurftigkeitsprifung geben soll, kritisiert der Koalitionspartner CDU scharf. Die Union machte umgehend deutlich, dass sie das
Konzept in der vorliegenden Form nicht mittrage. Der CDU-Haushaltspolitiker Eckhardt Rehberg sagte Bild, er hoffe nur, dass Heil seinen Vorschlag mit Finanzminister Olaf Scholz (SPD)
abgesprochen habe - "und dieser ihm vier bis sechs Milliarden jahrlich zur Verfiigung stellt". Steuererhéhungen und neue Schulden seien dafir "jedenfalls nicht zu machen". CSU-Experte Stephan
Stracke warnte vor einer "Rentenpolitik mit der GieRkanne". Ahnlich 4uRerte sich auch der arbeitsmarkt- und sozialpolitische Sprecher der CDU/CSU-Fraktion, Peter Weil. "Was Hubertus Heil
vorlegt, entspricht nicht dem Koalitionsvertrag." Die Union wolle "ein differenziertes System, das am tatsachlichen Bedarf ansetzt und dann die Rente aufstockt". Es solle Uber die
Rentenversicherung erfolgen und sei finanzierbar.

FDP-Generalsekretarin Nicola Beer wies den Rentenplan in der Bild-Zeitung als "unfair und populistisch” zurtick. Statt gezielt etwas gegen Altersarmut zu tun, wolle Heil "riesige Ausgaben zu
Lasten der Allgemeinheit machen, ohne dass der, der gearbeitet und vorgesorgt hat, mehr hat als derjenige, der das nicht getan hat".

Unterstitzung fur Heils Konzept kam dagegen vom CDU-Sozialfliigel. Der Vizechef der Christlich Demokratischen Arbeithehmerschaft (CDA), Christian Baumler, sagte dem Handelsblatt: "Das
Konzept ist leistungsorientiert, da es an den erworbenen Rentenanspriichen anknipft.” Auch die Steuerfinanzierung hélt der CDU-Politiker fir den richtigen Ansatz. "Die Vermeidung von
Altersarmut ist eine Aufgabe, die die gesamte Gesellschaft solidarisch tragen soll", sagte Baumler. "Da miissen auch Spitzenverdiener ran. Deshalb ist die Steuerfinanzierung richtig."

Auch der DGB begriu3te Heils Plane: "Wer ein Leben lang gearbeitet, Kinder erzogen oder Angehdrige gepflegt hat, muss im Alter mehr haben als die Grundsicherung”, sagte Vorstandsmitglied
Annelie Buntenbach. Der Sozialverband VdK lobte die Aufwertung niedriger Renten, kritisierte jedoch die "starren Zugangsvoraussetzungen". Einen "Schritt in die richtige Richtung" nannte der
Vorsitzende der Linksfraktion im Bundestag, Dietmar Bartsch, das Konzept. Allerdings bleibe es "auf halben Weg hin zu einer armutsfesten solidarischen Mindestrente von 1050 Euro stehen".

Heil raumte ein, dass seine Plane einen finanziellen Kraftakt bedeuten wiirden. Zu rechnen sei mit einem mittleren einstelligen Milliardenbetrag pro Jahr. "Aber den muss die Gesellschaft aus
Respekt vor harter Arbeit schaffen." Als Beispiel nannte Heil eine Friseurin, die 40 Jahre lang auf Mindestlohnbasis gearbeitet hat und nun nur 514 Euro Rente bekommt. "Das finde ich respektlos
und unwiirdig”, sagte Heil der Bild am Sonntag. Durch sein Modell der Grundrente kénne die Friseurin kiinftig mit 961 Euro Rente im Monat rechnen.

Einzige Bedingung flr die Grundrente sind laut Heil 35 Beitragsjahre in der gesetzlichen Rentenversicherung. Kindererziehungs- und Pflegezeiten wiirden angerechnet, ebenso Beschaftigungsjahre
in Teilzeit. Die Grundrente solle nicht nur fiir Neu-Rentner gelten, sondern auch fir bisherige Rentner. Drei bis vier Millionen ehemalige Geringverdiener sollen davon profitieren.

Heil verteidigte zudem die Entscheidung gegen eine Bedurftigkeitspriifung. "Ich fande es respektlos, wenn wir diese Menschen nach einem Arbeitsleben zwingen wirden, beim Amt ihre
Vermogensverhéltnisse darzulegen"”, sagt der SPD-Politiker. Stattdessen soll die Grundrente Uiber die Rentenversicherung geklart werden.

Bei einer derartigen Berechnung wére es unerheblich, ob der Rentner geerbt hat, im eigenen Haus lebt und was der Ehepartner verdient. "Hat jemand mit niedrigem Einkommen mindestens 35
Jahre in die Rentenkasse eingezahlt, werden seine Rentenpunkte automatisch hochgestuft”, sagt Heil. Die Grundrente soll nach den Planen des Ministers spatestens zum 1. Januar 2021 in

Kraft treten.

Uli:§tt8://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/qrundrente-rente-heil-1.4314081
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https://www.sueddeutsche.de/thema/Hubertus_Heil
https://www.sueddeutsche.de/thema/Rente
https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/grundrente-rente-heil-1.4314081

So macht es die Schweiz — AHV als Grundrente (1)

Extranet DE FR T EN
AH V". v

Sozialversicherungen Kontakte Merkblatter & Formulare Webshop
Alters- und b Startseite P Sozialversicherungen » Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)
Hinterlassenenversicherung
(AHV) Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)
Allgemeines
Beitrdge Die AHV ist derbedestermstePTEIET der Allers- und Hinterlassenenvorsorge-m=sda~schyyeiz (1.
Leistungen ule). Sie soll den Existenzbedarf im Alter oder im Todesfall decken. Als Volksversicherung ist die
Altersrenten V fir alle obligatorisch.
Hinterlassenenrenten
Hilflosenentschddigungen Wo erhalte ich weitere Informationen?
Hilfsmittel
Erganzungsleistungen Die Ausgleichskassen geben gerne Auskunft.
Online-Rechner FUr detaillierte Auskinfte und Fragen konnen Sie sich an lhre Ausgleichskasse wenden, die Sie gerne
Erklarvideos und kompetent berat: Ansprechpartner - Ausgleichskassen
Invalidenversicherung (IV) Weitere Informationen finden Sie unter folgenden Links:
Erganzungsleistungen (EL) e Merkblatter

IS() https://www.ahv-iv.ch/de/Sozialversicherungen/Alters-und-Hinterlassenenversicherung-AHV
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https://www.ahv-iv.ch/de/Sozialversicherungen/Alters-und-Hinterlassenenversicherung-AHV

AHV/IV-Renten ab 1. Januar 2019
Skala 44: Monatliche Vollrenten Betrdage in Franken

Bestimmungs- Alters-und | Alters-und . ;
grosse Invaliden- Invalidenrente | Hinterlassenenrenten und Leistungen an Angehorige

So macht es die Schweiz — AHV als Grundrente (2) Massgebendes "™ | e W Walsen. | Waisen-

Jahreseinkommen rente 60 % *
bis 14 220 1185 1422 948 356 474 711
15 642 1216 1459 973 365 486 729
. . o 17 064 1247 149 997 374 499 748
Welches sind die aktuellen Rentenanséatze? e o T Sl e
19,908 1308 1570 1047 392 523 785
- - - - - 21330 1339 1607 1071 402 536 803
Bei voller Beitragsdauer betragen die ordentlichen Vollrenten je nach 275 1370 e (e sa5 e
. . . 24 174 1401 1681 1120 420 560 840
Durchschnittseinkommen: 25596 1431 1718 17145 429 573 859
27018 1462 1755 1170 439 585 877
. = 28440 1493 1792 1194 448 507 896
mindestens hdchstens
31284 1555 1866 1244 466 622 933
CHF / Monat CHF / Monat 32 706 1586 1903 1268 476 634 951
34128 1616 1940 1293 485 647 970
Altersrente 1 185.— 2 370.— 35550 1647 1977 1318 494 659 a8s
Kind 474 4 36972 678 2013 1342 503 671 1007
_ _ 38 394 1709 2050 1367 513 683 1025
Inderrente : 9 8 39816 1740 2087 1392 527 696 1044
41238 1770 2124 1416 531 708 1062
42 660 1801 2 161 1441 540 720 1081
44 082 1820 2184 1456 546 728 1092
45504 1839 2207 1471 552 736 1103
46 926 1858 2230 1486 557 743 1115
48348 1877 2252 1502 563 751 1126
49770 1896 2275 1517 569 758 1138
517192 1915 2298 1532 574 766 1149
52614 1934 2 321 1547 580 774 1160
54036 1953 2343 1562 586 781 1172
55 458 1972 2 366 1577 592 789 1183
56 880 1991 2 370 1593 597 796 1194
58 302 2010 2 370 1608 603 804 1206
59724 2029 2370 1623 609 81 1217
61 146 2 048 2 370 1638 614 819 1229
62 568 2067 2 370 1653 620 827 1240
63990 2086 2 370 1668 626 834 1251
. 65412 2105 2370 1684 631 842 1263
Quelle: AHV-IV, Leistungen der AHV — Altersrenten und 66 834 2 124 2370 169 637 84 1274
68256 2142 2370 1714 643 857 1285
. = 1 . 69678 2 161 2 370 1729 643 865 1297
Hilflosenentschadigungen der AHV 2019 (https://www.ahv- = = S = =
. . . 72 522 2199 2 370 1759 660 880 1320
|Vch/p/301d - aUCh N StUd.lp) 73944 2218 2 370 1775 665 887 1331
75 366 2237 2 370 1790 671 895 1342
76788 27% 2370 1805 677 902 1354
78210 2275 2 370 1820 683 910 1365
79632 3294 2 370 1835 688 918 1376
oo 81054 2313 2 370 1850 694 925 1388
I S O 82 476 2332 2370 1866 700 933 1399
: o 83 898 2 351 2 370 1881 705 940 1411
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* Betrage gelten auch fur Vollwaisen- und ganze Doppel-Kinderrenten.


https://www.ahv-iv.ch/p/3.01.d

BRUTTOERSATZQUOTEN

Wichtigste Ergebnisse

Die kunftige Bruttoersatzquote gibt die Hohe der Rentenbeziige aus gesetzlichen offentlichen und privaten
Rentenversicherungen im Verhiltnis zur Hohe des Verdiensts wahrend der Erwerbstatigkeit wieder. Fir
Durchschnittsverdiener mit vollstandiger Erwerbsbiografie betragt die kiinftige Bruttoersatzquote im Durchschnitt
der 35 OECD-Lander 53% fur Manner und 52% fur Frauen, wobei zwischen den Landern allerdings grofde Unterschiede
bestehen. Am unteren Ende der Skala liegt das Vereinigte Kénigreich, wo Personen, die heute im Alter von 20 Jahren
zu arbeiten beginnen, kiinftige Bruttoersatzquoten von 22% des Durchschnittsverdiensts in Aussicht gestellt
werden. Die Niederlande am oberen Ende der Skala bieten demgegeniiber Ersatzquoten von knapp unter 97%.

Ziel der meisten OECD-Lander ist es, Geringverdie-
ner (hier definiert als Arbeitskrifte, die die Halfte des
Durchschnittsverdiensts erhalten) vor Armut im Alter zu . .
schiitzen, indem sie ihnen hohere %!rsatzquoten gewahren OECD (2018), Renten auf einen Blick 2017: OECD- und G20-
als Durchschnittsverdienern. So kénnen Geringverdiener Lander — Indikatoren, OECD Publishing, Paris, S. 112
Bruttoersatzquoten von durchschnittlich rd. 65% erwarten,

im Vergleich zu 53% fir Durchschnittsverdiener. Manche
Lander, wie Irland, zahlen relativ geringe Renten fiir
Durchschnittsverdiener, liegen bei den Geringverdienern
aber naher am Durchschnltt In zehn Landern sind die
i bsblograﬁe
urchschnittsverdiener und Personen, die ledigli
Halfte des Durchschnittsverdiensts erhalten allerdings
isch, und zwar in Deutschland, Finnla) n,
Lettland, Osterreich, Polen, schweden, Spanlen derTurkel
und Ungarn 12 5.2.2019

______________




4.2 Bruttoersatzquoten nach Verdienstniveau

Individuelles Arbeitsentgelt, Vielfaches des Durchschnittsverdiensts fur Manner {(Frauen falls abweichend)

eater 05 1 15 Weiisaler 05 1 15
OECD-Léander OECD-Lander (Forts.)
Australien 67 828(800) 322(294) 321(293) |MNeuseeland 65 80.0 400 26.7
Osterreich 65 784 784 784 Norwegen 6/ 636 451 365
Belgien 65 477 467 364 Polen 65 (60) 31.6(30.0) 316(27.9) 316(27.9)
Kanada 65 541 4.0 285 Portugal 68 755 740 726
Chile 65 391(36.9) 335(30.3 336(304) |Slowak Rep. 68 723 64.3 622
Tschech. Rep. 65 741 458 36 4 Slowenien 60 440 {46.3) 381 (40.1) 36.3(38 2)
Danemark 74 1234 86.4 795 Spanien 65 123 723 72:3
Estland 65 620 497 456 Schweden 65 558 558 645 OECD (20 18)’
Finnland 68 566 56.6 56.6 Schweiz 65 (64) 56.0 (55.4) 421 (41.8) 285 (28.2) .
Frankreich 64 605 605 548 Tarkei 61 (59) 699(670) 699(670) 699 (67.0) Renten auf einen
Deutschland 65 382 382 382 Ver. Konigreich 68 443 221 148 Blick 2017: OECD-
Griechenland b2 67.4 831 492 Ver. Staaten 67 48.3 38.3 317 und G20-Lidnder —
Ungarn 65 587 58.7 58.7 OECD 65.8 (65.5) 646 (641)  52.9(52.3)  48.4(47.9) .
Island 67 776 69.0 679 Indikatoren, OECD
Irland 68 682 341 27 Argentinien 65 (60) 817(740)  716(643  682(611) Publishing, Paris,
|srael 67(64)  994(897) 678(600) 452 (40.0) |Brasilien 55 (50) 85.0 695(529)  B9I5 (529) S. 113
ltalien 71 831 831 83 1 China 60 (55) 96.0(826)  760(651)  694(59.2) y
Japan 65 478 346 302 Indien 58 87.4(831) 87.4(831) 874 (83.1)
Korea 65 585 393 287 Indonesien 65 621 (57.8) 62.1(57.8) 62.1(57.8)
Lettland 65 475 475 475 Russ. Foderation 60 (55) 461 (41.0) 337 (28.6) 291 (24.1)
Luxemburg 60 895 767 125 Saudi-Arabien 45 596 596 596
Mexiko 65 347 264248  251(235) |Sudafrika 60 321 16.0 107
Niederlande 71 981 969 %5 EU28 659 (65.5) 696 (695) 58.3(58.2) 545

] Quelle: OECD-Rentenm odelle. StatLink = http://dx.dol.org/10.1787/888933633888
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Leistungsbereich Leistung

Renten 972 -1.944 ¢
Ubergangszuschlag Renten

Arbeitslosengeld 810-1.620 €

Elterngeld 810-1.620 €

Kindergeld je Kind 202 €

(plus bis 202 € Zuschlag)

Krankengeld 810-1.620 €

Ausbildungsgeld 810 €

(davon 50% Darlehen)

Grundsicherung (partielles 810 €

Grundeinkommen, ,Bafog fur alle”) (davon 50% Darlehen)

Beitrag GEV insgesamt
(auf Einkommen It. ESt, ohne Bemessungsgrenze/,Sozialsteuer”)

Quelle: Michael Opielka, Sozialpolitik. Grundlagen und vergleichende Perspektiven,
Rechnerischer Grundbetrag im Jahr 2004: 640 € = ALG II, 2018: ca. 810 €

Beitrag in Prozent
(auf alle Einkommen)

2. Aufl.,

10

2
1,5
0,5

2
0,2
0,3

17,5

Reinbek:

Rowohlt

2008,

S. 258 -

Abbildung: Modell Grundeinkommensversicherung (GEV) — Leistungen und Beitrage
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Vier Typen sozialpolitischer Systeme in Deutschland

E—

Grundrente
(beitragsfinanziert)

L

P

GKYV (neu)

Pflegeversicherung (neu)

Pflegeversicherung v

Grundeinkommensversicherung

(BUrgerversicherung

Grundrente (steuerfinanziert)

e

Grundeinkommen (social dividend)

Erziehungsgehalt | (neu)

Versorgung

Beamtenpensionen
Kindergeld
Elterngeld

Bafog

Y Negative

I Einkommenssteuer

Erziehungsgehalt 11

\Sozialversicherung
J
GKV
GRV

Arbeitslosengeld

Grundsicherung
in der GRV

Arbeitslosenhilfe (alt)

(neu)

Fursorge /

~——

Sozialhilfe

Arbeitslosengeld I

Abbildung: Sozialpolitische Systeme und Reformoptionen in Deutschland
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Quelle: Michael Opielka,
Sozialpolitik. Grundlagen und
vergleichende Perspektiven, 2.
Aufl., 2008, Reinbek: Rowohlt, S.
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»Wer von der Externalisierungsgesellschaft und ihrem Preis spricht, sollte auch
von moglichen Wegen in eine internalisierungsgesellschaft reden. Eben dies
tut Michael Opielka — und eréffnet damit neue Horizonte in der Nachhaltigkeits-
debatte.«

L]
S O Z I a I e Prof. Dr. Stephan Lessenich, Autor von »Neben uns die Sintflut«
»Dieses tiefsinnige und verstindliche Buch zeigt, dass Soziale Nachhaltigkeit die

L] L]
N a C h h a It I g ke It u n d Welt im 21. Jahrhundert so prigen muss, wie der Wohlfahrtsstaat das 20. Jahr- ) l | \
hundert. Eine Pflichtlektiire fiir Entscheidungstrdger und engagierte Biirger!« ATEG s
S O Z i a I p O I i.t i S C h e Prof. Dr. Ernst Ulrich von Weizsiicker, Ko-Président des Club of Rome B :
R f Das Drama unserer Gegenwart hat einen Namen: Externalisierung. Die meisten ‘ : l : =
e O rl I I p rog ra I I I I I le Menschen in den Industrienationen leben iiber ihre Verhdltnisse. Umweltlasten PROFI T AMWOR " ‘

und Sozialkosten werden »externalisiert«, verschoben — an die Armen im reichen .
Norden, an die Armsten im Siiden sowieso. Der Wohlfahrtsstaat — angetreten
soziale Konflikte durch sozialpolitische Mafinahmen zu mildern — entwickelte
sich zum Helfer dieser Entwicklung: Klimavergehen werden mit Arbeitspldtzen
und Rentenzahlungen gerechtfertigt.

Mit diesem Buch wird erstmals ein Konzept vorgelegt, um den Wohlfahrtsstaat
vom Kopf auf die FiiBe zu stellen: Seine Binnenlogik wird auf Soziale Nachhaltig-
keit umgestellt. Ziel ist eine neue Internalisierungsgesellschaft, die mit dem
auskommt, was sie hat. Die Idee des Grundeinkommens spielt dabei eine
wichtige Rolle.

Michael Opielka

-y 1|

Soziale Nachhaltigkeit
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Typen des Wohlfahrtsregimes
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Blrgerversicherung Versorgung

/a

[Grundeinko mmen]

Teilhabe
\ (garantistisch)
Grundeinkommens- (L4)
versicherung

Abbildung:
Grundeinkommenssicherung
und Wohlfahrtsregime

Inklusion Exklusion
(sozialdemokratisch) (konservativ)
(L2) (L3)
&
Negative
Privatisierung Einkommenssteuer
(liberal)
(L1)

Sozialhilfe Quelle: Michael Opielka, 2008, Sozialpolitik.
Grundlagen und vergleichende Perspektiven,
Reinbek: Rowonhlt, S. 284
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Vier Typen sozialpolitischer Systeme in Deutschland

1. Das System der Sozialversicherung gilt als spezifisch deutsche Errun-
genschaft, gekennzeichnet durch die lohnbezogene Beitragserhebung,
die paritdtische Finanzierung durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer
sowie eine Aquivalenz von Beitrag und Leistung. Es wird auch als
«Bismarck’sches» System bezeichnet, da es auf die vom damaligen
Reichskanzler Bismarck initiierte «Kaiserliche Botschaft» (1881) zu-
riickgeht, mit der im Anschluss an das «Sozialistengesetz» (1878) die
Einbindung der Arbeiterklasse in den (neuen) deutschen National-
staat erreicht werden sollte (Hentschel 1983; Ritter 1989; Kaufmann
2003, S. 44tt.).

Quelle: Michael Opielka, Sozialpolitik. Grundlagen und vergleichende Perspektiven,
2. Aufl,, Reinbek: Rowohlt 2008, S. 25
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Yerfidyerte Perjonen:
Rreantenverfiderung 13,4, Unfallverfidherung 24,1, Snvalidenverfidherung 15,4 Milfionen.
Gejamtbevdllerung 63,9 Millionen.

Einnahmen, Ausgaben und Leijtungen der Arbeiterverfidherung des Deutjden Reichs 1885 bis 1909.

Quelle: Bundesarchiv Bild 146-1980-091-21
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Vier Typen sozialpolitischer Systeme in Deutschland

2. Das auf die Armenpolitik zuriickgehende System der Sozialhilfe (bzw.
Fiirsorge) ist gekennzeichnet durch die Bedarfsorientierung am sozio-
kulturellen Existenzminimum, die Steuerfinanzierung (in der Regel
aus kommunalen Haushalten), die Nachrangigkeit gegeniiber sonsti-
gen Vermogen, Einkommen und Unterhaltsanspriichen und — aller-
dings nur in eng umgrenzten Fillen (z. B. bei Unterhaltsvorschussleis-
tungen) — eine Riickzahlungsverpflichtung. Das Firsorgeprinzip wird

in der internationalen Diskussion oft als « Beveridge»-Typ bezeichnet,
eine bedarfsorientierte staatsbiirgerliche Grundversorgung, wie sie in

Grofdbritannien nach 1945 dominierte.

Quelle: Opielka 2008, S. 25f.
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Vier Typen sozialpolitischer Systeme in Deutschland

3. Das System der Versorgung, ebenfalls steuerfinanziert, traditionell in

der Kriegsopfer- und Beamtenversorgung, inzwischen aber ausge-
dehnt beispielsweise auf Kinder- und Elterngeld, ist gekennzeichnet
durch eine konsequente Ergebnisorientierung (Finalprinzip), teil-
weise mit Elementen des Bedarfsprinzips vermengt.

. SchliefSlich ist vor allem aus den Niederlanden, der Schweiz und

Osterreich das System der Volksversicherung oder Biirgerversicherung
bekannt und mit der Pflegeversicherung zumindest ansatzweise in
Deutschland realisiert worden. Es ist gekennzeichnet durch eine uni-
versalistische, erwerbsarbeitsunabhdngige Orientierung, die an die
Einkommenssteuer angelehnte Beitragserhebung und die systema-
tische Integration von Grundeinkommenselementen, vor allem in
Form einer Grundrente bzw. von vorleistungsunabhidngigen Pau-
schalzahlungen (z.B. Pflegegeld). Die Diskussion um eine «Biirger-
versicherung» bestimmt seit 2003 die sozialpolitische Agenda in
Deutschland.
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Vier Typen sozialpolitischer Systeme in Deutschland

Sozialpolitisches Sozialhilfe Sozial- Versorgung | Biirger-
System (Filrsorge) versicherung versicherung
& Privat-
varsicharung
Finanzierung ateuem & ilohnbezogene) | Steuem Beitrage aufalle
Risikopramien | Beitrage & Einkommens-
Steuam arten,
Sozialsteuer
Dominantes Markt Staat Moral Ethik
Steuerungssystem (Gemeinschaft)
Handlungsfokus Leistung politische status Menschen-
Organisation rechte
Sperzifische effiziente Arbeitsmarkt- | Sicherung universalisierte
Leistungen Ressourcen- | integration, partikularer Solidaritat
verwendung Chancen- Identititen
Qleichheit
Wohlfahrtsstaats- | liberal sozial- konservativ garantistisch
typus demokratisch
(= welfare regime =)

Quelle: Opielka 2008, S. 27

Abbildung: Vier Typen sozialpolitischer Systeme
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Wohlfahrts- Sozialstaats- |Sozialpolitisches | Bildungs- Grundsicherung
regime modell Gut finanzierung
Liberalismus Friedman Marktzugang Geblhrenmodelle | Sozialhilfe /
(Flirsorge) negative
Einkommenssteuer
Sozial- Beveridge Blrgergleichheit |Steuern Recht auf Arbeit/
demokratie (Solidaritat) Grundsicherung
Konservatismus | Bismarck Statussicherung | Bildungs- workfare/ T
(Versicherung) gutscheine Familienunterhalt
Sozialhilfe &
Garantismus Paine Menschenrechte |Bildungsfonds Grundeinkommen pERELRLRGLITIE
(Gerechtigkeit)

Abbildung 52: Regimetypen und exemplarische sozialpolitische Giiter

Quelle: Michael Opielka, 2008, Sozialpolitik. Grundlagen und
vergleichende Perspektiven, 2. Aufl.,, Reinbek: Rowohlt, S. 295
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