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1. Bürgergeld

Quelle: 
https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Grundsicherung-
Buergergeld/Leistungen-und-Bedarfe-im-
Buergergeld/leistungen-und-bedarfe-im-
buergergeld.html#doc5790d24f-5902-41f7-ab75-
d31bf87ea183bodyText6

Anmerkung: Hinzu kommt der 
Kranken-/Pflegeversicherungsbeitrag, 
der von der Bundesagentur für Arbeit 
übernommen wird, derzeit ca. 150 
Euro pro Monat pro Person

https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Grundsicherung-Buergergeld/Leistungen-und-Bedarfe-im-Buergergeld/leistungen-und-bedarfe-im-buergergeld.html#doc5790d24f-5902-41f7-ab75-d31bf87ea183bodyText6
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aus: Michael Opielka/Wolfgang Strengmann-Kuhn, Bürgergeld und die Zukunft des Sozialstaats, in: Wirtschaftsdienst, Jg. 102, 2, 2022, 96

„Bürgergeld“ der Ampel seit 2023 = Grundsicherung7. Bürgergeld
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5. Zukunftslabor #ZLabSH

aus: Michael Opielka (Hrsg.), Zukunftslabor Schleswig-Holstein. Demographie 
und Digitalisierung #ZLabSH. Mit Beiträgen von Bruno Kaltenborn, Alexander 
Spermann, Kathrin Ehmann, Sophie Peter und Michael Opielka. ISÖ-Text 2019-1. 
Norderstedt: BoD 2019, S. 5f, 14
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Exemplarische Reformszenarien 1 

Reformszenarien mit sehr hohem Rechtsaufwand:

Vollständige Ersetzung des Sozialversicherungssystems durch ein 

 Bürgergeld  / Negativsteuer (Modell Straubhaar)

 bedingungsloses Grundeinkommen finanziert durch Mehrwertsteuer (Modell Götz Werner)

 ...

Reformszenarien mit mittlerem Rechtsaufwand:

 Weiterentwicklung der Sozialversicherungen zu einer Grundeinkommensversicherung

 Einführung eines Grundeinkommensjahres

 ...

Reformszenarien mit niedrigem Rechtsaufwand:

 Ausbau von Grundsicherungselementen nach Vorgabe BSG/BVerfG und Reduzierung von 
Sanktionen („Bürgergeld“ ab 2023)

 ...

| 9
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Exemplarische Reformszenarien 2 
Reformszenarien Typ Bürgergeld:

Vollständige Ersetzung oder Ergänzung des Sozialversicherungssystems durch 

 Negative Einkommensteuer (Modell Straubhaar)

 Solidarisches Bürgergeld (Modell Althaus)

 Garantiesicherung (Modell Habeck)

Reformszenarien Typ Grundeinkommen:

 Bedingungsloses Grundeinkommen finanziert durch Mehrwertsteuer (Modell Götz Werner) oder allgemeine 
Steuermittel (z.B. „emanzipatorisches bedingungsloses Grundeinkommen“, www.das-grundeinkommen.org) 

 Partielles Grundeinkommen (Modell KELA – Finnland)

Reformszenarien Typ Weiterentwicklung Sozialversicherung:

 Ausbau von Grundsicherungselementen nach Vorgabe BSG/BVerfG und Reduzierung von Sanktionen (das 
entspricht dem Modell „Bürgergeld“ im Koalitionsvertrag der Ampel-Koalition)

 Weiterentwicklung der Sozialversicherungen zu einer Grundeinkommensversicherung (Modell AHV – Schweiz)

 Einführung eines Grundeinkommensjahres

| 10

http://www.das-grundeinkommen.org/
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welfare regime liberal
(level 1)

sozialdemokratisch
(level 2)

konservativ
(level 3)

garantistisch
(level 4)

Aktivierungs-
system

Markt Staat Gemeinschaft
(Familie, Berufs-
stand, Nation)

Sinn/ 
Legitimation

Armutskonzept Armut Ungleichheit soziale Exklusion Teilhabedefizienz

sozialpolitischer 
Adressat

Produzent / 
Kunde

Arbeitnehmer / 
Sozialbürger

Familienperson / 
Gruppenselbst

Individuum / 
autonomer Bürger

Aktivierungs-
konzept

„workfare” / 
Inklusion durch 
Produktivismus

(ohne soziale 
Dienstleistung)

„aktivierender 
Staat“ / 

Inklusion durch 
erweiterte

„Arbeiterpolitik“

„Normalisierung“ / 
Inklusion durch 
„Familienpolitik“, 
„Gruppenpolitik“ 

(Minoritäten)

Empowerment /
Inklusion als 
Grundrecht

Ressourcen-
fokus

ökonomische R. rechtliche R. Verhaltens-R.
Moral

Handlungskom-
petenzen / Ethik

dominantes 
Normativ

Freiheit Gleichheit Zugehörigkeit Teilhabe

Konzeption 
sozialer 
Gerechtigkeit

Leistungs-
gerechtigkeit

Verteilungs-
gerechtigkeit

Bedarfs-
gerechtigkeit

Teilhabe-
gerechtigkeit

Quelle: Michael Opielka, 2008, Sozialpolitik. Grundlagen und vergleichende Perspektiven, Reinbek: Rowohlt, S. 90 (gekürzt und erweitert)

Abbildung: Welfare-Regime-Typen und Konzeptionen der Aktivierung

4. Garantismus
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Zukunftslabor veröffentlicht – und die Website: http://www.zlabsh.de 

Seite | 12
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aus: Timo Hutflesz/Michael Opielka, Online-Delphi in der Zukunftsforschung 
zur Sozialpolitik. ISÖ-Text 2020-3. Norderstedt: BoD 2020, S. 11f.
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Vier Reformszenarien – vier Optionen

| 14›

Das Bürgergeld in Form einer 
„Negativen 
Einkommensteuer" dient vor 
allem der Unterstützung der 
Arbeitsmarkt- und 
Leistungsmotivation in den 
unteren 
Arbeitsmarktsegmenten. Die 
Bürgerpauschale für 
Gesundheit und Pflege dient 
der Förderung des 
Wettbewerbs zwischen 
gesetzlichen und privaten 
Kranken-/Pflegekassen.

Das Grundeinkommen in Form 
einer „Sozialdividende“ steht 
jeder/m legalen EinwohnerIn
monatlich zu und unterliegt 
(analog „Primäreinkommen“) 
der Einkommensteuer- und 
Sozialversicherungs-
beitragspflicht. Das 
Gesundheits-/Pflegesystem 
wird vollständig aus 
Steuermitteln finanziert.

Beitragsfinanzierte, 
lebensstandardsichernde 
(„Bismarcksche“) 
Sozialversicherung mit 
„Sockelung“ durch 
bedarfsorientierte 
Grundsicherung 
(„Garantiesicherung“). 
Gesundheits-
/Pflegeversicherung wie 
bisher im gegliederten 
System (GKV, PKV, Beihilfe).

Grundeinkommensversicherung 
nach dem Modell der Schweizer 
AHV in allen Risikolagen für 
Geldleistungen (Alter, 
Arbeitslosigkeit, Elternschaft, 
Krankheit, Behinderung, 
Kindheit, Ausbildung) und für 
den Risikobereich 
Gesundheit/Pflege.

Bürgergeld 
(mit Bürgerpauschale)

Grundeinkommen 
(mit steuerfinanziertem 

Gesundheits- und 

Pflegesystem)

Sozialversicherung 

(mit Grundsicherung bzw. 

Garantiesicherung)

Bürgerversicherung 

(mit Grundeinkommens-

versicherung)

https://www.isoe.org/aktuelles/news/delphi-befragung-im-zukunftslabor-gestartet-ihr-expertinnen-wissen-
ist-gefragt-beteiligen-sie-sich/ - Grundeinkommensniveau Kalkulation ca. 800€ (Status Quo) / ca. 1.000€
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aus: Michael Opielka/Wolfgang Strengmann-Kuhn, Bürgergeld und die Zukunft des Sozialstaats, in: Wirtschaftsdienst, Jg. 102, 2, 2022, 96
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Reformszenarien im Zukunftslabor

| 16›

Szenariotyp GE 1 GE 2 GE 3 GE 4

Technische 
Beschreibung

Negative 
Einkommensteuer / 

Tax Credit / 
Bürgergeld

Sozialdividende / 
(„bedingungsloses“) 
Grundeinkommen

Sozialversicherung 
& Grundsicherung

Grundeinkommens-
versicherung

Erläuterung / 
Varianten

plus private Vorsorge, 
betriebl. Vorsorge, ggf. 
Sozialversicherungen

partielles 
Grundeinkommen/

Teilgrundeinkommen 
(z.B. Kindergeld) / 

existenzsicherndes GE

Sozialversicherung zur 
Lebensstandsicherung 

Grundsicherung 
bedarfsgeprüft

Prinzip 
Bürgerversicherung 

und Sozialsteuer, 
ergänzend betriebliche 
und private Vorsorge

Mischtypus 1 Garantiesicherung (bedarfsorientierte 
Grundsicherung ohne Sanktionen)

Mischtypus 2 Teilgrundeinkommen mit Grundeinkommensversicherung

Soziallogik Leistungslogik / 
Lohnlogik

Gleichheitslogik Leistungs- und 
Bedarfslogik

Befähigungs-
/Teilhabelogik
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Ein anderer Blick auf die Praxis des Grundeinkommens:

https://www.pilotprojekt-grundeinkommen.de/

Was macht Mein Grundeinkommen?
Als gemeinnütziger Verein erforschen wir das Bedingungslose Grundeinkommen und 
führen die öffentliche Debatte. Wir möchten herausfinden, was Grundeinkommen mit 
Menschen macht. Darum sammeln wir per Crowdfunding Geld. Immer wenn 12.000 
Euro zusammen sind, verlosen wir das Geld als Bedingungsloses Grundeinkommen: 
ein Jahr lang monatlich 1.000 Euro, ohne Bedingungen. 

https://www.pilotprojekt-grundeinkommen.de/
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3. Grundeinkommen – Pro und Contra

Abbildung: Schematische Darstellung eines Bürgergeldes als 

Sozialdividende, das durch eine lineare 

Einkommensteuer (flat tax) finanziert wird (Bürgergeld: 800 €, 
Steuersatz: 50%)
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Abbildung: Schematische Darstellung einer negativen 
Einkommensteuer (Bürgergeld: 800 €, Steuersatz: 

50%)
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Abbildung: Darstellung des Vorschlags „Solidarisches Bürgergeld“ mit integrierter
Gesundheitsprämie als negative Einkommensteuer für einen Paarhaushalt

Quelle: Michael Opielka/Wolfgang Strengmann-Kuhn (unter Mitarbeit von Bruno Kaltenborn), Das 
Solidarische Bürgergeld. Finanz- und sozialpolitische Analyse eines Reformkonzepts. Königswinter: ISÖ 
2006, S. 49 sowie dies. „Das Solidarische Bürgergeld. Finanz- und sozialpolitische Analyse eines 
Reformkonzepts – Studie im Auftrag der Konrad-Adenauer-Stiftung“, in: Michael Borchard (Hrsg.), Das 
Solidarische Bürgergeld. Analysen einer Reformidee, Stuttgart: Lucius & Lucius 2007, 13-141

7. Bürgergeld
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Ein langfristig sicherer, 
politischer Weg zum 
Grundeinkommen: Die Leute 
fragen!

https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozial
politische-themen/soziale-absicherung/revenu-
de-base-inconditionnel.html

In der Volksabstimmung in der Woche zum 5. Juni 
2016 wurde die Initiative durch die 
Stimmberechtigten (den Souverän, bestehend aus 
Volk und Ständen) abgelehnt. Dafür entschieden 
sich 23,1 % der Stimmenden und keiner der 
Kantone, die Stimmbeteiligung bei dieser Vorlage 
betrug 47,0 %.
https://de.wikipedia.org/wiki/Initiative_Grundein
kommen#Abstimmung_2016

https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialpolitische-themen/soziale-absicherung/revenu-de-base-inconditionnel.html
https://de.wikipedia.org/wiki/Initiative_Grundeinkommen#Abstimmung_2016
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Abbildung: Zustimmung Grundeinkommen im europäischen Vergleich (in %)

Quelle: Adriaans, Jule/Liebig, Stefan/Schupp, Jürgen (2019): Zustimmung für bedingungsloses 
Grundeinkommen eher bei jungen, bei besser gebildeten Menschen sowie in unteren 
Einkommensschichten. In: DIW Wochenbericht, 86/15, S. 265. Die Abbildungsüberschrift lautet 
dort: „Zustimmung zur Einführung eines bedingungslosen Grundeinkommens im europäischen 
Vergleich.“
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Vier Typen sozialpolitischer Systeme in Deutschland

Quelle: Opielka 2008, S. 30

Abbildung: Sozialpolitische Systeme und Reformoptionen in Deutschland
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Was ist eine „Grundeinkommensversicherung“?

Sie bedeutet, die Idee des Grundeinkommens mit der Idee der Bürgerversicherung als 
Strukturreform des Wohlfahrtsstaates zu verknüpfen. Hier bietet die Schweiz mit der 
Alterssicherung AHV ein referendumsfähiges, bewährtes Modell. Alle Einkommensarten 
werden mit einer zweckgebundenen Sozialsteuer verbeitragt, ohne Obergrenze. Dafür 
werden die Beiträge insgesamt niedriger, da auch die Erhebungsbasis deutlich größer ist. 
Zugleich werden die Leistungsbeträge in einem Korridor – die Schweiz verwendet 1 zu 2, 
d.h. die Leistungen erreichen maximal das Doppelte der Grundrente – gesockelt und 
gedeckelt. Es spricht sozialpolitisch und sozialrechtlich nichts dagegen, dieses 
Bürgerversicherungsprinzip auf alle Geldleistungssysteme des Sozialstaats auszuweiten.
Als sogenannte „Grundeinkommensversicherung“ wurde für 2004 ein Beitragssatz von 
17,5%, also für Rentenversicherung, Arbeitslosenversicherung, Kindergeld, Elterngeld, 
Bafög und Krankengeld berechnet. Je höher das Leistungsniveau – was den Sockel, also 
das Grundeinkommen, und was die Breite des Korridors, also den Höchstleistungsbetrag 
betrifft -, desto höher der Beitrag.

Michael Opielka, Strukturprobleme der Finanzierung der sozialen Sicherheit aus sozialwissenschaftlicher Sicht. Das 
Grundeinkommen als zentrale sozialpolitische Innovation, in: Masuch, Peter et al. (Hrsg.), Grundlagen und Herausforderungen 
des Sozialstaats. Denkschrift 60 Jahre Bundessozialgericht. Band 2, Berlin: Erich Schmidt, 2015, S. 735-754

| 24
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Leistungsbereich Leistung Beitrag in Prozent
(auf alle Einkommen)

Renten 996  - 1.992 € 10

Übergangszuschlag Renten 2

Arbeitslosengeld 830 - 1.660 € 1,5

Elterngeld 830 - 1.660 € 0,5

Kindergeld je Kind 220 €
(plus bis 220 € Zuschlag)

2

Krankengeld 830 - 1.660 € 0,2

Ausbildungsgeld 830 € 
(davon 50% Darlehen)

0,3

Grundsicherung (partielles 
Grundeinkommen, „Bafög für alle“)

830 €
(davon 50% Darlehen)

1

Beitrag GEV insgesamt
(auf Einkommen lt. ESt, ohne Bemessungsgrenze/„Sozialsteuer“)

17,5

Quelle: Michael Opielka, Sozialpolitik. Grundlagen und vergleichende Perspektiven, 2. Aufl., Reinbek: Rowohlt 2008, S. 258 -
Rechnerischer Grundbetrag im Jahr 2004: 640 € = ALG II, 2021: ca. 830 €, 2023: ca. 880 €; es fehlt Teilhabegeld bei Behinderung

Abbildung: Modell Grundeinkommensversicherung (GEV) – Leistungen und Beiträge
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aus: Michael Opielka/Wolfgang Strengmann-Kuhn, Bürgergeld und die Zukunft des Sozialstaats, in: Wirtschaftsdienst, Jg. 102, 2, 2022, 96

„Bürgergeld“ der Ampel seit 2023
7. Bürgergeld
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1.Die Niveaufrage der Grundsicherung

2.Das Anrechnungsproblem sonstiger Einkommen

3.Die Bezüge zu Grundrente und Bürgerversicherung

4.Die Kindergrundsicherung

Offene Diskussionsfragen zum Bürgergeld 
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aus: Michael Opielka/Wolfgang Strengmann-Kuhn, Bürgergeld und die Zukunft des Sozialstaats, in: Wirtschaftsdienst, Jg. 102, 2, 2022, 96

„Bürgergeld“ der Ampel ab 2023
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Herzlichen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Erschienen im April 
2023, auch als 
Hörbuch sowie als 
Open Access E-Book


